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ANTA

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

Nota Técnica n? 47/2020/CPLA

Assunto: Encaminhamento da documentacdo pertinente ao arrendamento de darea destinada a
movimenta¢do e armazenagem de carga geral, especialmente toras de madeira, situada no Porto de
Pelotas-RS, denominada PELO1, para analise da regularidade formal dos autos e das minutas de edital e
contrato.

1. DA INTRODUCAO

1.1. Trata-se do processo licitatério de arrendamento portudrio de terminal dedicado a
movimentacdo e armazenagem de carga geral, especialmente toras de madeira, situada no Porto de Pelotas-
RS, denominada PELO1, para analise da regularidade formal dos autos e das minutas de edital e contrato.

1.2. A presente analise, pertinente as atividades da Comissdo Permanente de Licitacdo de
Arrendamentos Portuarios (CPLA) concentrou-se na: (i) elabora¢do das minutas de Edital e Contrato; (ii)
instrucdo processual com vistas a abertura do certame.

1.3. Ressalta-se que o trabalho desta Comissdo ndo se adentrou no mérito e na esséncia do
conteldo dos estudos pertinentes ao EVTEA - Estudo de Viabilidade, Técnica, Econdmico e Ambiental, pois
entende que a questdo foge a suas competéncias, conforme dispde o art. 72 do Decreto n° 7.581, de 11 de
outubro de 2011.

2. DA CONTEXTUALIZACAO

2.1. Por economia, adoto a contextualizacdo presente na Nota Técnica
20/2019/CPLA (0843420) para ilustrar o rito que precedeu a audiéncia publica.

2.2. Apds a submissao a audiéncia publica das minutas de edital e contrato e os estudos, bem
como a analise das contribuicdes, o processo foi encaminhado ao Poder Concedente para posterior envio ao
Tribunal de Contas da Unido — TCU para analise.

2.3. A analise da Corte de Contas ndo apontou irregularidades ou impropriedades que impecam o
procedimento do certame licitatério, nos termos do ACORDAON22795/2020-TCU-Plendrio (1009394).

2.4, Os estudos acompanhados pelo novo Ato Justificatorio foram enviados pela Secretaria
Nacional de Portos por intermédio do OFICIO N2 768/2020/SNPTA (1178978).

2.5. E o que cumpre relatar.

3. DA ELABORAGAO DE MINUTAS DE EDITAL E CONTRATO

3.1. As minutas prévias do edital e de contrato estdo sendo analisadas pela Procuradoria Federal
junto a ANTAQ no processo 50300.021191/2020-99 relacionado a este.

4. DOS PARAMETROS DE LICITACAO

4.1. Os parametros da licitagdao foram definidos em sua maioria pelo Poder Concedente, sendo a

garantia de proposta a Unica definida pela Comissao de Licitacdo. A seguir serdo apresentados os parametros
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com as justificativas, conforme Ato Justificatério (1181910).

4.2. O percentual da Garantia de Execugao foi definido em 2,5% (dois e meio por cento) do Valor
do Contrato pelo Poder Concedente, com a seguinte justificativa:

29. No que se refere a definigdo do valor a ser adotado como garantia de execugdo, este MINFRA aponta
como imprescindivel a sua previsdo, dado que aumenta o grau de cumprimento dos contratos
avencados. Nesta seara, determina-se a taxa de 2,5% - a ser calculada sobre o valor do contrato - para a
definicdo do valor da garantia de execucdo.

30. Entende-se que esta taxa, além de estar de acordo com a legislacdo de regéncia, ndo onera
excessivamente o procedimento licitatério, isto é, ndo acarretaria em custos exagerados e
desnecessarios aos futuros licitantes, o que poderia resultar em perda de interesse e esvaziamento do
pleito. Além disso, outro fator que corrobora com a taxa acima especificada é que atualmente existem
outros meios, além da garantia de execugao, para se punir eventuais ndo cumprimentos de contratos,
dentre os quais destacam-se as regulamenta¢des emanadas pela prdpria agéncia reguladora do setor, a
ANTAQ.

31. Desse modo, evidencia-se a conveniéncia de se adotar a metodologia citada de garantia de execugao
para os contratos de arrendamentos, assim como se justifica valor e regra determinados..

4.3. O valor global estimado do contrato é de RS 100.309.440,00 (Cem Milhdes, Trezentos e Nove
Mil, Quatrocentos e Quarenta Reais) e os valores de arrendamento devidos pela licitante vencedora a
administracdo do porto serdo: R$ 59.232,28 (Cinquenta e Nove Mil, Duzentos e Trinta e Dois Reais e Vinte e
Oito Centavos) por més e RS 1,34 (Um Real e Trinta e Trés Centavos) por tonelada de qualquer carga
movimentada.

4.4. J4 o pagamento do valor de outorga foi estipulado sendo 25% (vinte e cinco por cento) de
entrada e o valor restante a ser pago em cinco parcelas anuais conforme definido pelo Poder Concedente

4.5, Em seguida, acerca do parcelamento do pagamento do Valor da Outorga proposto pela
Proponente Vencedora, com uma entrada de 25% e sendo o restante pago em cinco parcelas anuais,
esclarece-se ser estratégia adotada, como diretriz do Poder Concedente, assegurada no art. 16, inciso Il, da
Lei n? 12.815/2013, para atrair interessados diante do cenario econdmico do pais, pois impacta
favoravelmente a atratividade do empreendimento.

4.6. O critério de licitacdo escolhido pelo Poder Concedente, dentro dos elencados pelo Decreto
8.033/2013, foi o de Maior Valor de Outorga, com a justificativa elencada nos §61 a §68 do Ato Justificatdrio.
O Poder Concedente ainda adotou para a licitacdo o Regime Diferenciado de Contratacdo - RDC com
realizacdo de leildo da modalidade presencial, com justificativa também apresentada no Ato Justificatorio,
dessa vez nos §168 a §185.

4.7. J4 no tocante ao valor do Capital Social Minimo, o Poder Concedente definiu em 20% (vinte
por cento) do CAPEX. Conforme orientagao do Ato Justificatdrio (§207 a §213), a forma de valorar o Capital
Social Minimo é transitar entre 20% (vinte por cento) do Capex ou 12 (doze) meses do valor do aluguel no
caso de inexisténcia de investimentos.

4.8. O percentual da Garantia de Proposta foi definida pela CPLA em 1% (um por cento) do Valor
do Contrato que estd de acordo com a legislacdo de regéncia e ndo onera excessivamente o procedimento
licitatorio - o que poderia resultar em perda de interesse -, mas também ndo resulta em valor insignificante -
0 que poderia atrair interessados que nao tivessem condi¢cdes de arcar com o compromisso que O caso
requer.

4.9. A seguir um quadro resumo com os principais parametros da licitagcdo:
PARAMETRO VALOR VALOR
Area 23.510 m?
Capacidade Estatica Minima 13.500 t
Prazo 10 anos
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Valor Global do Contrato RS 100.309.440,00
Valor de Remuneracdo mensal fixo RS 59.232,28
Valor de Remunerac¢do mensal varidvel | RS 1,33
Garantia de Execugdo RS 2.507.736,00
Garantia de Proposta RS 1.003.094,40
Capital Social Minimo RS 3.200.758,63
Gasto com estudo RS 83.453,98
Gasto com Leildo RS 154.961,82

5. REGULARIDADE PROCESSUAL

e Aprovacao do EVTEA pelo Poder Concedente

5.1. A aprovacdo do estudo pelo Poder Concedente estd consubstanciada no DESPACHO
DECISORIO n2 79/2020/SNPTA (1194141).

¢ Origem dos estudos;

5.2. Conforme apresentado na Nota Técnica n2? 21/2020/CPLA (1063335), a atual versdo do Estudo
de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental - EVTEA foi desenvolvido pela Empresa de Planejamento e
Logistica (EPL).

5.3. Cabe destacar que a drea em comento nao fazia parte até entdo do rol de levantamento inicial
do Programa de Arrendamentos Portuarios (PAP), uma vez que o contrato anterior que garantia a operagao
da drea ndo era alcangado pelos parametros de selecdo daquele Programa.

5.4. A EPL n3o emitiu ART, pois conforme entendimento do Poder Concedente, corroborado por
esta Comissao, o projeto a ser efetivamente implantado sera desenvolvido pelo licitante vencedor.

5.5. Cabe destacar que a primeira versdao do EVTEA foi elaborado em 2018, pela empresa NCA
ENGENHARIA, ARQUITETURA E MEIO AMBIENTE SS LTDA. O mesmo foi doado ao Ministério da
Infraestrutura - Minfra (1052985) e posteriormente repassado a EPL para atualiza¢do, conforme explanado
no item 14 e 15 da N220/2020—-GEPRO1 (SEI 1188832). Por esse motivo, havera ressarcimento a EPL em
funcdo dos servicos prestados na atualizacdo do estudo, estipulado em RS 83.453,98 (oitenta e trés mil,
quatrocentos e cinquenta e trés reais e noventa e oito centavos).

e Ato Justificatdrio

5.6. Considerando as recentes atualizagdes promovidas no estudo com vistas a republicacdo do
edital, o Poder Concedente elaborou um novo Ato Justificatdrio, juntado aos autos sob o documento "NOTA
TECNICA N° 23/2020/CGMP-SNPTA/DNOP/SNPTA" (1181910), que consolida as principais informacdes
pertinentes ao certame em tela.

¢ Audiéncia Publica

5.7. A realizacdo da Audiéncia Publica foi aprovada pela Resolucdo 7.852-ANTAQ (1078078), sendo
publicada no Diario Oficial da Unido - DOU de 07/07/2020, Sec¢do 01, pagina 128 (1080734).
5.8. O Aviso de Audiéncia n? 12/2020-ANTAQ (0857107), publicado no Diario Oficial da Unido -

DOU de 07/07/2020, Secdo 3, pagina 128 (1080733) estipulou o prazo de 13/07/2020 a 26/08/2020 para o
recebimento das contribuig¢des.
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5.9. J4 a Audiéncia Presencial, utilizando a modalidade virtual, foi marcada pela Resolu¢dao 7909-
ANTAQ (1101556), realizada no dia 17 de agosto de 2020.

5.10. As contribuicGes da Audiéncia Publica foram compiladas no documento SEI 1134170. A analise
da CPLA foi realizada e consubstanciada no documento Nota Técnica n? 44/2020/CPLA (SEI 1134144). As
mesmas foram aprovadas pela Diretoria Colegiada, nos termos da Resolucdo 8.034 - ANTAQ, conforme SEI
1148209, publicado no Didrio Oficial da Unido do dia 25 de setembro de 2020, na se¢ao 1, pagina 185 (SEl
1148582).

e Aprovacao do Tribunal de Contas da Unidao

5.11. Conforme apontado acima, os estudos da area foram aprovados pela Corte de Contas no
Acérdao N2 27952020 — TCU — Plenario (1181924). Na ocasido, o referido tribunal exarou a seguinte decisdo:

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts.
1°, inciso XV, 143, insico V, alinea "a", e 258, inciso I, do Regimento Interno/TC, c/c o art. 2°, § 5°, da IN-
TCU 81/2018, de acordo com os pareceres emitidos nos autos em: autorizar o arquivamento do
processo; encaminhar cdpia deste acérddo, acompanhado da instrugdao (peca 19), ao Ministério da
Infraestrutura e a Antaq; e informar ao Ministério da Infraestrutura e a Antaq que o processo de
arrendamento do Terminal PELO1 pode ser ultimado sem necessidade de prévia manifestacdo do TCU,
sem prejuizo da atuagdo posterior do Tribunal em processo de controle externo de outra natureza, se
necessario".

¢ Indicacdo de valores de eventuais indenizagdes a serem cobradas do proponente vencedor;

5.12. Nao foram apontados nos documentos que constam dos autos nenhum valor devido a titulo
de indenizacdo como condicdo prévia a celebracdo do contrato.

e Escolha pela realizacao do leildo na B3

5.13. A escolha pela utilizacdo da bolsa de valores oficial do Brasil - B3 encontra-se registrada no
processo de contratacdo da mesma pela ANTAQ (50300.001604/2019-85). Justificou assim a época a ANTAQ
para a escolha da B3:

2. DA MOTIVAGAO E JUSTIFICATIVA

2.1 Com a mudanga do marco regulatério portuario, inaugurada pela Medida Proviséria n2 595, de 6 de
dezembro de 2012, e seguida pela publicacdo da Lei n? 12.815/2013 e do Decreto n? 8.033/2013, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ passou a ser a esfera responsavel pela realizagdo
dos procedimentos licitatérios dos contratos de concessdo e arrendamento, em conformidade com as
diretrizes do poder concedente, conforme se depreende da leitura do §22 do art. 62 da Lei e do
paragrafo Unico do art. 32 do Decreto regulamentador.

2.2 A vista disto, a ANTAQ e o Poder Concedente, in casu, a cargo do Ministério da Infraestrutura, dentro
de um programa integrado de logistica de ambito interministerial, capitaneado pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica, passou a promover uma série de a¢des visando a concessao da exploragdo de
infraestruturas publicas e prestacdo de servigos nos setores de rodovias, ferrovias, portos e aeroportos,
impulsionaram os debates para as licitagdes das areas e infraestruturas portuarias localizadas nos portos
organizados brasileiros, organizadas em projetos do setor portuario, alguns dos quais estdo previstos
para serem leiloados no biénio 2019-2020.

2.3 A condugdo dos procedimentos licitatérios referentes as dreas supra compete a Comissdo
Permanente de Licitacdo de Arrendamentos Portuarios da ANTAQ - CPLA (instituida pela Portaria n2
420-ANTAQ, de 2018), que também atuara junto a futura contratada.

2.4 Porém, por se tratar de atividades complexas que demandam conhecimentos especializados para a
sua realizacdo, a ANTAQ, a exemplo de outras entidades do Governo Federal, entendeu por necessaria a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos técnicos de assessoria aos leildes de
concessOes e arrendamentos portuarios.
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2.5 Em contato com outras Agéncias Reguladoras, tais como a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT, Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC e Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, assim como da recente experiéncia desta ANTAQ, foi indicada a contratagcdo da B3 S.A. — BRASIL,
BOLSA, BALCAO para esse servico de assessoria, uma vez que seria a Unica empresa do mercado
detentora da competéncia técnica para a execuc¢do dos trabalhos necessarios.

2.6 A B3 S.A. — BRASIL, BOLSA, BALCAO foi a responsavel pela condugdo de procedimentos licitatérios
realizados por esta ANTAQ e de outras Agéncias Reguladoras, notadamente ANTT, ANAC e ANEEL, fato
de grande relevancia para reforcar a expertise necessaria para os trabalhos a serem realizados.

2.7 Diante dos fatos apresentados, a contratacdo deve ser justificada por inexigibilidade de licitacdo,
conforme disposto no art. 25, I, da Lei n2 8.666, de 23 de junho de 1993. A propdsito, no processo de
contratagdo anterior, a Procuradoria Federal junto a ANTAQ manifestou no sentido de que "ndo ha
Obice, sob o ponto de vista juridico, a contratacdo direta dos servigos de assessoria aos leildes de
arrendamento de terminais portuarios, por inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 25, inciso Il, da
Lei n. 8.666/1993" (Parecer n2 00019/2018/NLC/PFANTAQ/PGF/AGU - SEI 0445748).

e Opgcao pela constituiciao de SPE;

5.14. No caso, como nao houve determinacdao do Poder Concedente em sentido contrdrio, sera
adotado o previsto na Resolugcdo Normativa n2 29-ANTAQ, ou seja, serd exigido do futuro licitante vencedor a
constituicdo de SPE como condicdo prévia a celebracdo do contrato, ou alternativamente podera
constituir de unidade operacional ou de negdcios, quer como filial, sucursal ou assemelhada, procedendo
com sistema de escrituracdo descentralizada, contendo registros contabeis que permitam a identificacdo das
transacOes de cada uma dessas unidades, na forma e no grau de detalhamento previsto no art. 32 da
Resolugdo Normativa n? 28/2019 da ANTAQ, nas Normas Brasileiras de Contabilidade ITG 2000, aprovadas
pela Resolugdo n2 1330/2011 do Conselho Federal de Contabilidade - CFC, em especial em seus itens 20 a 25,
ou nas normas contabeis que as sucederem.

e Consultas a Autoridade Aduaneira e ao Poder Publico Municipal;

5.15. Em atendimento ao art. 14 da Lei n2 12.815/2013, a Antaq consultou a Autoridade Aduaneira
e o Poder Publico Municipal, nos termos dos seguintes oficios:

a) Consulta a Autoridade Aduaneira — Oficio n? 225/2020/DG-ANTAQ (1054070); e
b) Consulta ao Poder Publico Municipal — Oficio n2 226/2020/DG-ANTAQ (1054072).

5.16. A autoridade aduaneira ndo respondeu ao mencionado oficio. O comprovante de recebimento
consta no documento SEI 1054816.

5.17. O poder publico municipal respondeu que ndo dbices ao certame, conforme Oficio GAB
278/2020 (1076035).

e Consulta sobre eventuais a¢oes judiciais relativas a drea junto a Autoridade Portudria;

5.18. A referida consulta foi realizada nos termos do Oficio n2 10/2020/CPLA-ANTAQ (1054927). A
comprovacao do recebimento do oficio consta no documento SEI 1062721. Até a presente data ndo obteve-
se resposta.

e Obtencdao do termo de referéncia ambiental;

5.19. A drea PELO1 é detentora do Termo de Referéncia Ambiental disposto no documento SEI
1160507. Conforme versa no Despacho SDS 1177454 e manifestacdo da Geréncia de Meio Ambiente e
Sustentabilidade - GMS, exarada no Despacho SEI n2 1162377, além da Nota Técnica n? 13/2020/GMS/SDS
(1159576), foi informado que o érgdao ambiental cumpriu a contento a solicitacdo, feita por meio do Oficio 19
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(SEl 1059504), de apresentacdo do Termo de Referéncia para o licenciamento do arrendamento portuario de
area destinada a movimentacdo, armazenagem e distribuicdo de carga geral, especialmente toras de
madeira, localizado no Porto de Pelotas - RS, denominada area PELO1.

5.20. Destaca-se que a forma de licenciamento definida pelo 6rgao ambiental é a de Licenga de
Operacdo de Regularizacdo (LOReg), com previsdo de apresentacdo dos documentos listados no Termo de
Referéncia (SElI 1159575).

e Das limitagdes a participa¢ao no Leildao

5.21. N3o haverd limitacdo de participacdo de empresas detentoras de participacdo de mercado.

e Adequacao do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento - PDZ

5.22. Sobre o PDZ, o Poder Concedente, no item 23 do Ato Justificatdrio (SEI 1181910), versa que:

"Conforme o PDZ vigente, publicado pela Portaria n9 813, de 02 de ABRIL de 2020 (SEI n9 2373988), a
area em quest3o é denominada como Area Multipropdsito 2, e é atualmente explorada por meio de um
contrato de transicdo. O terminal - que é o Unico instalado atualmente no porto - é destinado a
movimentagdo e armazenagem de cargas gerais, sendo a sua operagdo realizada atualmente para a
movimentacdo de toras de madeira".

5.23. N3o obstante, entende-se que o empreendimento em questdo estd em compativel com a
modelagem do planejamento setorial e, em especifico, com o instrumento de planejamento da unidade
portuaria.

6. DAS CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

6.1. Ante o todo o exposto, com base nas analises empreendidas e pela documentagao acostada
aos autos, concluimos pela regularidade formal do processo.

6.2. Assim, considerando a relevancia que os projetos de arrendamentos portudrios tém para o
desenvolvimento do Pais, encaminhamos os autos a PFA, solicitando verificar a possibilidade da andlise com
regime de urgéncia.

BRUNO DE OLIVEIRA PINHEIRO

Presidente da CPLA
.I"
Jeli i,l{;'

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Bruno de Oliveira Pinheiro, Presidente da CPLA, em
25/11/2020, as 11:26, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto
n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antaqg.gov.br/, informando o
1 cédigo verificador 1182796 e o cédigo CRC 8515027E.
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